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Vorbemerkungen

§ 5 des Kirchengesetzes vom 9. Juli 2007 (KiG; LS 180.1) in Verbindung
mit Art. 1 und 53 der Kirchenordnung vom 29. Januar 2009 (KO; LS
182.10) rdumen der Kérperschaft und den Kirchgemeinden gréssere Auto-
nomie ein. Bis anhin organisierten sich die Kirchgemeinden mehrheitlich
nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes des Kantons Zlrich. Am
29. Juni 2017 hat die Synode ein Reglement der Rémisch-katholischen Kér-
perschaft des Kantons Zliirich Uber die Kirchgemeinden (Kirchgemeindereg-
lement/KGR) sowie ein Reglement Uber den Finanzhaushalt der Kirchge-
meinden im Kanton Zrich (Finanzreglement der Kirchgemeinden/FKG) er-
lassen. Mit diesen beiden Rechtserlassen hat die Synode in Bezug auf die
Grundzlige der Organisation der Kirchgemeinden und Zweckverbande, de-
ren Zusammenarbeit, die Anderungen im Bestand und Gebiet der Kirchge-
meinden, die Aufsicht Uber die Kirchgemeinden und Zweckverbdnde, den
Rechtsschutz sowie den Finanzhaushalt der Kirchgemeinden und Zweckver-
bande eigenes kdrperschaftliches Recht geschaffen. Ein Ausweichen auf das
Gemeindegesetz bzw. die sinngemdasse Anwendung des staatlichen Rechts
erubrigt sich in diesen Bereichen. Die Kirchgemeinden haben sich - sofern
nicht ausnahmsweise ein expliziter Verweis auf staatliches Recht im KGR
oder FKG vermerkt ist - nicht mehr wie bis anhin am Gemeindegesetz zu
orientieren, sondern am koérperschaftlichen Recht.

Die Inkraftsetzung der neuen Rechtserlasse fihrt dazu, dass die Kirchge-
meinden ihre Kirchgemeindeordnungen Uberarbeiten und den geanderten
rechtlichen Vorgaben anpassen missen. Der Umfang dieser Anpassung
stellt eine Totalrevision der Kirchgemeindeordnung (KGO) dar, die innerhalb
von vier Jahren ab Inkraftsetzung des Kirchgemeindereglements vorgenom-
men werden muss (§ 78 KGR). Bestimmungen in Kirchgemeindeordnungen,
die dem KGR und/oder FKG widersprechen, sind ab dem 1. Januar 2018 bzw.
1. Januar 2019icht mehr anwendbar; es gelten die Bestimmungen der Uber-
geordneten Rechtserlasse.

In der Kirchgemeindeordnung hat die Kirchgemeinde ihre Organisation so-
wie die Zustandigkeit und Aufgaben ihrer Organe zu regeln. Wo die Kirch-
gemeinden nicht zwingend eigene Regelungen erlassen miissen
(wie bspw. bei der Ausgabenbewilligungskompetenz) oder sie nicht
explizit von dem ihnen eingeraumten Autonomierechten (§ 3 KGR)
Gebrauch machen wollen, besteht die Mdglichkeit, grundsatzlich die
Bestimmungen des KGR bzw. FKG fiir anwendbar zu erklaren (§ 4
Abs. 2 KGR). Der Synodalrat empfiehit dieses Vorgehen, um unné-
tige Wiederholungen des iibergeordneten Rechts zu vermeiden.

Hinweise fiir die Benutzung der Musterkirchgemeindeordnung:

- Die linke Spalte enthalt die empfohlenen Bestimmungen in kursiver
Schrift. Bei einzelnen Bestimmungen werden auch Varianten er-
wahnt. Diese finden sich - teilweise in eckigen Klammern gesetzt -
ebenfalls in der linken Spalte. Platzhalter fir kirchgemeindeeigene
Festlegungen oder Bezeichnungen sind mit Klammern (...) markiert.
Es soll den Kirchgemeinden damit geholfen werden, eine ihren Be-
dirfnissen entsprechende KGO zu erstellen.

- In der rechten Spalte befindet sich in Normalschrift der Kommentar
zu den einzelnen Artikeln (Erlauterungen, gesetzestechnische Hin-
weise). Der Kommentar soll den Gesetzeszusammenhang erlautern
und allféllige weitere Varianten aufzeigen. Die Kommentare bezie-
hen sich auf das Kirchgemeindereglement sowie auf das Finanzreg-
lement der Kirchgemeinden.

Sowohl Total- als auch Teilrevisionen von Kirchgemeindeordnungen missen
vom Synodalrat genehmigt werden (§ 11 Abs. 3 KiG in Verbund mit Art. 55
Abs. 4 KO). Ohne eine solche Genehmigung kann die revidierte KGO nicht
in Rechtskraft treten. Gesetzes-, Abklrzungs- und Literaturverzeichnis
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Bestimmungen

Kommentar

I. Allgemeine Bestimmung

Art. 1 Kirchgemeinde

Die Kirchgemeinde Wallisellen besteht aus den stimmberechtigten
Mitgliedern der Rémisch-katholischen Kbérperschaft des Kantons
Zirich mit Wohnsitz in Wallisellen, Dietlikon und Wangen-Briittisel-
len.

§ 10 KiG; Art. 53 KO

Der Name der Kirchgemeinde ist einzusetzen sowie in der Klammer die po-
litische bzw. politischen Gemeinden, die zur Kirchgemeinde gehdéren. Diese
Angaben finden sich im Anhang der KO.

Unter Wohnsitz versteht man den zivilrechtlichen Wohnsitz (Art. 23ff.
ZGB).

Die Anderung im Bestand der Kirchgemeinde (Neubildungen, Fusionen,
Auflésungen) fallt, wie auch die Anderung des Namens der Kirchgemeinde,
in den Kompetenzbereich der Synode. Gebietsveranderungen dahingegen
bendtigen die Genehmigung des Synodalrates.

Art. 2 Kirchgemeindeordnung

1Die Kirchgemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundzige
der Organisation der Kirchgemeinde sowie die Zustandigkeit und
Aufgaben ihrer Organe.

2Soweit die Kirchgemeindeordnung nichts Abweichendes regelt,
sind die Bestimmungen des Kirchgemeindereglements direkt an-
wendbar.

§ 11 Abs. 4 KiG; Art. 55 KO; §§ 1 - 5 KGR

Abs. 1: Das ab 1. Januar 2018 geltende KGR regelt u.a. die Grundziige der
Organisation der Kirchgemeinden und die Zusammenarbeit zwischen den
Kirchgemeinden.

Die Grundzlge der Kompetenzordnung in den Kirchgemeinden sind auf je-
den Fall in der KGO zu regeln, im Besondern die Organisation, Zustandig-
keit der Organe und die Aufgabenaufteilung auf diese (z.B. Finanzkompe-
tenzen). Die Kompetenzen der Stimmberechtigten an der Urne und der
Kirchgemeindeversammlung sowie der Kirchenpflege dtlirfen sich dabei
nicht Uberschneiden.

Das KGR ermdglicht den Kirchgemeinden von den allgemeinen Bestimmun-
gen abzuweichen und eigene Regelungen zu treffen. Mochte eine KG vom




eingeraumten Autonomierecht Gebrauch machen und eine vom KGR ab-
weichende Bestimmung erlassen, so ist diese Abweichung in der KGO aus-
dricklich festzuhalten (z.B. Bestimmung des Publikationsorgans, Urnenge-
schafte usw.).

In separaten Erlassen kann zudem die Ubrige Behdrden- und Verwaltungs-
organisation wie bspw. Aufgabenibertragungen an Behérden (§ 53 Abs. 1
KGR), Geschdftsordnung der Kirchenpflege (§ 56 Abs. 1 lit. g KGR), Bestel-
lung einer beratenden Kommission (§ 54 KGR) geregelt werden.

Abs. 2: Das KGR enthélt Bestimmungen, die fir alle KG gelten und nicht
abanderbar sind, weshalb eine Wiederholung des libergeordneten Rechts in
der KGO nicht notwendig ist bzw. ware. Erlasst eine KG in der KGO keine
eigenen Regelungen, kann die KG beschliessen, die Bestimmungen des
KGR direkt anzuwenden. Dies muss in der KGO festgehalten werden (§ 4
Abs. 2 KGR).

Will eine KG den ihr vom KGR zugestandenen Autonomiebereich ausschép-
fen, hat sie die Abweichung vom Regelfall ebenfalls explizit in der KGO auf-
zuftihren (maoglich bei: Mitgliederzahl Behérden, Quorum bei Initiativen,
geheime Wahlen, Wohnsitzpflicht etc.).

Art. 3 Kirchgemeindeorgane

Die Organe der Kirchgemeinde sind:

- die Gesamtheit ihrer Stimmberechtigten und die Kirchge-
meindeversammlung als Legislative,

- die Kirchenpflege als Exekutive,

- die Rechnungspriifungskommission.

§ 11 Abs. 2 KiG; § 5 KGR

Art. 4 Aufgaben

1Die Aufgaben der Kirchgemeinde richten sich nach der Kirchenord-
nung und dem Kirchgemeindereglement.

Art. 56 KO; § 2 KGR




Sie schafft auf ihrem Gebiet Voraussetzungen fiir die Entfaltung
des kirchlichen Lebens.

2Dje Kirchgemeinde kann zur Erfiillung ihrer Aufgabe mit anderen
Kirchgemeinden Vereinbarungen abschliessen und mit anderen &6f-
fentlich-rechtlichen Kérperschaften, Gemeinwesen sowie mit priva-
ten Organisationen zusammenarbeiten.

3Bei der Erflillung ihrer Aufgabe arbeitet die Kirchgemeinde eng mit
der bzw. mit den auf ihrem Gebiet gemdass kanonischem Recht er-
richteten Pfarrei bzw. Pfarreien und deren Organisationen zusam-
men.

Abs. 1: Die Kirchgemeinden haben auf ihrem Gebiet primar die Vorausset-
zung flr die Entfaltung des kirchlichen Lebens zu schaffen. Sie wirken ne-
ben und mit der Seelsorge ihres Pfarreiteams (duales System). Die Kirch-
gemeinde stellt eigentlich die ,,Verwaltung" dar. Ihr kommt die Verwaltung
der Steuereinnahmen zu und sie hat sicherzustellen, dass die nétigen Mit-
tel fur das kirchliche Leben vorliegen.

Die Aufgabenaufzahlung in § 2 KGR ist nicht abschliessend, sodass es
moglich ist, in der KGO weitere Aufgabenbereiche zu definieren.

Abs. 2: Hier ist an die Bildung von Zweckverbdanden, den Abschluss von
Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen wie auch an die Griindung von
bzw. die Beteiligung an einfachen Gesellschaften und juristischen Personen
zu denken (§8§ 63 und 64 KGR.)

Abs. 3: § 2 Abs. 2 KGR; die Kirchgemeinden schaffen auf ihrem Gebiet Vo-
raussetzungen fir die Entfaltung des kirchlichen Lebens.

Pfarrvikariate sind gleich zu behandeln wie Pfarreien. Rechtlich wird das
Verhaltnis zur Pfarrei wesentlich im Vertrag mit der Pfarrkirchenstiftung
und mit den Anstellungsverfiigungen geregelt. Durch diese enge Zusam-
menarbeit ist die Kirchgemeinde mitverantwortlich, dass die Aufgaben der
Pfarrei im Bereich der Diakonie, Liturgie, Verkiindigung und Gemeindebil-
dung wahrgenommen werden.

Art. 5 Publikation

1Die amtliche Publikation von Beschllissen der Kirchgemeindever-
sammlung, Wahlergebnissen sowie allgemein verbindlichen Be-
schliissen der Behérden richtet sich nach dem Kirchgemeinderegle-
ment und dem Gesetz luber die politischen Rechte.

?Die offiziellen Publikationsorgane sind die amtlichen Publikations-
organe der Politischen Gemeinden Wallisellen, Dietlikon und Wan-
gen-Briittisellen.

§ 7 KGR

Abs. 1: Die erweiterte Publikationspflicht umfasst nicht mehr nur allge-
mein verbindliche Beschliisse und Anordnungen aller Kirchgemeindeor-
gane, sondern auch Beschlusse der Kirchgemeindeversammlung (inkl.
Wahlergebnisse) ohne Rucksicht auf deren Inhalt. Grund dafur ist, dass
grundsatzlich alle Beschlisse der KGV angefochten werden kénnen und
zwar auch von Personen, die an der Versammlung nicht teilgenommen ha-
ben (Ausnahme: Rekurs in Stimmrechtssachen, § 74 Abs. 3 KGR). Die




Rechtsmittelbelehrung muss das zuldssige ordentliche Rechtsmittel, die
Rechtsmittelinstanz und die Rechtsmittelfrist bezeichnen (§ 10 VRG).

Beschliisse der Kirchenpflege von allgemeinem Interesse oder lber we-
sentliche Kirchgemeindeangelegenheiten sind gestiitzt auf das Offentlich-
keitsprinzip ebenfalls in geeigneter Weise bekannt zu geben. Hier eignet
sich die Homepage oder der Aushéngekasten der Kirchgemeinde gut.

Abs. 2: In der KGO ist das Publikationsorgan zu bezeichnen. Bezeichnet
die KG mehr als ein Publikationsorgan, sind alle in der KGO aufgelisteten
Publikationsorgane mdoglichst gleichzeitig zu berlicksichtigen (Fristenlauf
beginnt mit der letzten Publikation).

Legt die KG kein Publikationsorgan fest bzw. findet auch keine Delegation
an die Kirchenpflege statt, gilt das ,forum™ als amtliches Publikationsorgan
der KG (§ 7 Abs. 3 KGR).

Bei der Wahl des Publikationsorgans hat die KG immer den Adressatenkreis
zu bericksichtigen und ob dieser durch das gewdahlte Medium auch tat-
sachlich umfassend erreicht wird. Als geeignete Publikationsorgane haben
sich in der Praxis das ,forum", das Amtsblatt des Kantons Zirich oder die
regionalen Zeitungen, die Uber einen amtlichen Teil verfigen und 1 - 2 mal
wochentlich an alle Haushalte zugestellt werden, bewdahrt. In Anlehnung an
die politischen Gemeinden steht es den Kirchgemeinden neu auch frei,
elektronische Mittel zu wahlen. Wird ein solches Mittel wie bspw. die Home-
page der Pfarrei/Kirchgemeinde gewahlt, sollten folgende Vorgaben beach-
tet werden:

- die Beschliusse und Wahlergebnisse sind im Internet an einem fir
die Adressaten gut ersichtlichen Ort mit entsprechender Rechts-
mittelbelehrung zu platzieren. Es muss ersichtlich sein, wann die
Beschliisse und Wahlergebnisse publiziert wurden (Datumsan-
gabe), um die Frist fiir die Einreichung eines Rechtsmittels berech-
nen zu kdnnen;




- im Fall einer Publikation im Internet ist flir die damit verbundene
Rechtswirkung die elektronische Fassung massgebend (gilt auch
bei der Wahl mehrerer Publikationsorgane);

- die Unveranderbarkeit der elektronisch vorgenommenen Fassung
ist zu gewahrleisten;

- inder KGO ist festzuhalten, auf welcher Internetseite die amtliche
Publikation zu finden ist;

-regelmassige Wartung der Homepage, damit diese immer auf dem
aktuellen Stand ist.

II. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

Art. 6 Mitgliedschaft, Stimm- und Wahlrecht, Wahl-
barkeit

1Dje Mitgliedschaft in der Kirchgemeinde, das Recht, an Wahlen
und Abstimmungen der Kirchgemeinde teilzunehmen und die Wé&hl-
barkeit richten sich nach dem Kirchengesetz, der Kirchenordnung
und dem Kirchgemeindereglement.

?Die Kirchgemeinde flhrt ein Register der stimm- und wahlberech-
tigten Personen.

3Das Initiativrecht und das Anfragerecht richten sich nach den
Bestimmungen des Kirchgemeindereglements.

§ 3 KiG, Art. 2, Art. 10, Art. 53 Abs. 2 und 54 KO; § 10 KGR

Abs. 1: Neben Schweizerinnen und Schweizer sind auch Ausléander und
Auslénderinnen, die im Besitze einer Niederlassungs- oder Aufenthaltsbe-

willigung B, C oder Ci sind, von der Mitgliedschaft in der Kérperschaft bzw.

Kirchgemeinde erfasst und folglich stimm- und wahlberechtigt.

Die Variante fallt nur ins Gewicht, wenn in der KGO das Verfahren der stil-
len Wahl oder der Wahl mit gedruckten Wahlvorschlagen vorgesehen ist
(gesetzlich vorgesehen bei Synodenwahlen und Bestatigungswahlen der
Pfarrer). Bei der Wahl mit leeren Wahlzetteln gibt es kein Wahlvorschlags-
verfahren.

Abs. 2: Die Kirchgemeinde muss das Register nicht zwingend selbst flih-
ren. Sie kann es nach Absprache auch durch die politische Gemeinde fiih-
ren lassen (§ 15 KiG). Fur die Anlegung und Aktualisierung des Registers
erhalten die Kirchgemeinden die Daten vom Einwohnerregisteramt. Das
Stimm- und Wahlregister hat anlasslich der Kirchgemeindeversammlung
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immer aktualisiert vorzuliegen, sodass bei Bedarf die Berechtigung vor Ort
festgestellt werden kann. Den Stimmberechtigten erteilt die Versamm-
lungsleitung (§ 26 KGR) auf Verlangen Auskunft daraus (§ 30 KGR).

Abs. 3: ausflhrlich in den §§ 16ff. (Initiativrecht) und § 23 KGR (Anfrage-
recht) geregelt. Will die KG in Bezug auf das Quorum vom KGR abweichen
oder eine Einzelinitiative zulassen, hat sie diese Bestimmungen explizit in
der KGO aufzufiihren (§ 16 KGR).

2. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 7 Verfahren

1Dje Aufgaben des Wahlbiros und der Wahlleitung werden von ei-
ner politischen Gemeinde, die im Gebiet der Kirchgemeinde ist,
wahrgenommen. Die Kirchenpflege bestimmt die Gemeinde nach
Absprache mit den politischen Gemeinden ihrer Kirchgemeinde.

?Das Verfahren richtet sich nach der Kirchenordnung, dem Kirchge-
meindereglement und dem Gesetz liber die politischen Rechte.

§ 15 KGR. § 14 KGR §§ 18 und 113 GPR

Abs. 1: Jede politische Gemeinde verfiigt tiber ein Wahlblro, das die Ur-
nenwahlen und —abstimmungen der Kirchgemeinden durchfiihrt. Den
Kirchgemeinden ist es untersagt, eigene Wahlbliros zu bestellen. Die Wahl-
und Abstimmungstage werden in der Regel von der politischen Gemeinde -
nach Absprache mit der Kirchgemeinde - festgesetzt. Die politischen Ge-
meinden sind verpflichtet, die Aufgaben gegen Ersatz der Auslagen und an-
gemessene Entschadigung zu Gbernehmen.

Neu Ubernimmt die politische Gemeinde nicht nur die Aufgabe des Wahlbi-
ros, sondern auch der Wahlleitung bei Urnengeschaften.

Eine Ausnahme davon bildet hier die Bestatigungswahl der Pfarrer nach
den §§ 113 - 118 GPR (ab 01.04.18 § 13 KiG). Die Wahlleitung liegt hier
zumindest bis zur stillen Wahl bei der Kirchenpflege. Zeichnet sich eine Ur-
nenwahl ab, ist sie an die politische Gemeinde zu libergeben.

Die in Klammern gesetzte Variante ist von denjenigen KG zu verwenden,
die mehrere politische Gemeinden umfassen.

Abs. 2: Grundsatzlich werden die Behorden der KG an der KGV gewahlt.
Den KG, die eine Urnenwahl vorsehen, wird empfohlen, das anwendbare
Wahlverfahren (Zulassigkeit der stillen Wahl, gedruckte Wahlvorschlage,
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Beiblatt usw.) in der KGO festzuhalten. Mdglich ist auch, dass die KGO auf
das Wahlverfahren derjenigen politischen Gemeinde verweist, die fiir sie
wabhlleitende Behdorde ist.

Art. 8 Urnenwahl / Obligatorische Urnenabstim-
mung

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewéhlit:

1. Mitglieder der Synode, sofern die Voraussetzungen flir eine
stille Wahl nicht erfillt sind;

2. Pfarrer bei Bestdtigungswahlen, sofern die Voraussetzungen fiir
eine stille Wahl nicht erfillt sind.

§ 13 KGR

Ziff. 1: Die Synodalen werden an der Urne im Majorzverfahren gewahit.
Fir das Wahlverfahren gelten die Bestimmungen des GPR sinngemass als
subsidiares Recht (Art. 21 und 22 KO i.V.m § 48 ff. GPR). Stille Wahl ist
sowohl bei Erneuerungs- als auch Ersatzwahlen mdglich. Bei Urnenwahl
sind gedruckte Wahlvorschldge zu verwenden. Die Wahl findet zwischen
Januar und April des Jahres statt, in dem der Kantonsrat gewahlt wird.

Ziff. 2: Die Bestatigungswahl der Pfarrer findet nach den Bestimmungen
von §§ 113 - 118 GPR (ab 01.04.18 § 13 KiG) statt. Die Wahl erfolgt an
der Urne, wobei die Mdglichkeit gegeben ist, dass die Kirchenpflege eine
stille Wahl durchfiihrt (§ 13 lit. b KGR). Die Kirchenpflege hat in jedem Fall
eine Urnenwahl anzuordnen, wenn sie den Stimmberechtigten die Nichtbe-
statigung des Pfarrers beantragt oder wenn ein rechtmassiges Begehren
um Bestatigungswahl an der Urne durch die Stimmberechtigten gestellt
wird. Bei einer Urnenwahl sind gedruckte Wahlvorschlage zu verwenden.

Ziff. 3 usw.: Sieht die KG weitere Urnenwahlen vor, so hat sie diese in der
KGO ausdriicklich festzuhalten, ebenso ob sie die Mdglichkeit der stillen
Wahl wie auch die Verwendung von gedruckten Wahlvorschléagen an der
Urne wiinscht (§ 48 lit. b und § 55 Abs. 2 GPR). Das Gesagte gilt auch fir
die Ersatzwahlen.

Der Synodalrat empfiehlt den KG, keine weiteren Wahlen (z.B. Wahl in die
Behoérden) als Urnengeschaft auszugestalten (hohe Kosten mit grossem
Aufwand).
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Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

Die Bewilligung von neuen, einmaligen Ausgaben und Zusatz-
krediten von mehr als CHF 2'000'000 fiir einen bestimmten
Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben und Zusatz-
krediten von mehr als CHF 500'000 fiir einen bestimmten
Zweck.

Der Synodalrat empfiehlt, keine Vorlagen fiir obligatorische Urnenabstim-
mungen in der KGO vorzusehen. Der Aufwand flr eine Urnenabstimmung
ist sehr gross und die Durchfiihrung entsprechend teuer. Indem die Stimm-
berechtigten die Mdéglichkeit haben, gegen jeden an der KGV gefassten Be-
schluss das fakultative Referendum zu verlangen (siehe Art. 10 MuKGO),
kénnen sie ausreichend regulativ eingreifen. Das fakultative Referendum
stellt ein Mittel dar, um gewichtige Geschafte von grosser finanzieller Trag-
weite, z.B. grosse Bauvorhaben, an der Urne behandeln zu lassen.

Grundsatzlich kénnen KG in der KGO vorsehen, Geschafte aus dem Kompe-
tenzbereich der KGV der Urnenabstimmung zu unterstellen. Vorbehalten
bleiben jene Geschafte, die durch (ibergeordnetes Recht von einer Urnen-
abstimmung ausgeschlossen sind (§ 12 Abs. 2 KGR i.V.m. Art. 10 Abs. 2
MuKGO).

Mégliche Geschafte flir eine obligatorische Urnenabstimmung wéaren bspw.:

- Die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben und von Zusatz-
krediten flir deren Erhéhung von mehr als Fr. ... fir einen be-
stimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben und
Zusatzkrediten fUr deren Erhéhung von mehr als Fr. ... flir einen
bestimmten Zweck;

- Vertrdage Uber den Zusammenschluss mit anderen KG;

- Vertrdge Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung;

- Abschluss und Anderung von Vertragen liber die Zusammenarbeit
eines Zweckverbandes, einer gemeinsamen Anstalt oder einer ju-
ristischen Person des Privatrechts;
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Art. 9 Fakultatives Referendum

1In der Kirchgemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesen-
den Stimmberechtigten verlangen, dass (iber einen Beschluss
nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das (ibergeordnete Recht
von der Urnenabstimmung ausgeschlossen sind, insbesondere die
Festsetzung des Budgets und des Steuerfusses, die Genehmigung
der Jahresrechnung, die Bauabrechnung aus Spezialbeschliissen,
Wahlen in der Kirchgemeindeversammlung sowie Verfahrensent-
scheide bei der Behandlung von Initiativen.

§ 12 KGR

Abs. 2: Es kdnnen zusatzliche Geschafte genannt werden, die nach dem
Willen der Kirchgemeinde von der nachtraglichen Urnenabstimmung ausge-
schlossen sind und damit in die abschliessende Zustandigkeit der KGV fal-
len.

3. Kirchgemeindeversammlung

Art. 10 Zusammensetzung

Die Kirchgemeindeversammlung ist die Versammlung der Stimm-
berechtigten.

§ 21 KGR

Art. 11 Antrdge

Das Antragsrecht der Behérden und der Stimmberechtigten richtet
sich nach dem Kirchgemeindereglement.

§ 31 und § 32 KGR

Art. 12 Einberufung, Ankiindigung, Durchfiihrung, Be-
ratung, Abstimmung bzw. Wahl

Fur die Einberufung, Ankiindigung, Durchfiihrung, Beratung, Ab-
stimmung bzw. Wahl gelten die Vorschriften des Kirchgemeindere-
glements.

§§ 24 - 30, 34 - 39 KGR

Die Versammlung ist mindestens vier Wochen vorher unter Bezeichnung
der Beratungsgegenstande o6ffentlich bekannt zu geben. In dringenden Fal-
len kann die Frist bis auf zwei Wochen verklirzt werden. Die Kirchenpflege
legt alle relevanten Akten fir die Kirchgemeindeversammlung zwei Wochen
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vorher auf, sodass sie von den Stimmberechtigten eingesehen werden kén-
nen. Die Abschiede der RPK zu Budget, Jahresrechnung und Spezialge-
schdften gehoéren ebenfalls in die Aktenauflage.

Varianten- und Grundsatzabstimmungen werden im KGR geregelt und be-
dirfen keiner weiteren Regelung in der KGO (§ 31 Abs. 2 und 3 KGR)

Ebenso ist das Abstimmungsverfahren wie auch das Wahlverfahren (offen
- geheim) im KGR geregelt und bedarf keiner zwingenden Wiederholung in
der KGO). Neu gilt, dass bei Wahlen an der KGV keine ,stille Bestatigungs-
wahl* mehr mdglich ist, d.h. die Kandidaten werden in alphabetischer Rei-
henfolge aufgerufen und durch die Versammlung gewahlt. Sie bendtigen
fur die Wahl das absolute Mehr (§ 38 Abs. 1 lit b KGR).

Zur Variante: In der KGO kdnnen zu folgenden Bestimmungen Abwei-
chungen aufgefiihrt werden:

- § 23 Abs. 4 Beratung von Anfragen

- 8§ 24 lit. c. Einberufung der KGV durch Stimmbdtrger (Quorum)
- 8§ 37 Abs. 3 Geheime Abstimmung (Stichentscheid);

- § 39 Abs. 1 Geheime Wahl (Anwendung)

- § 39 Abs. 2 Geheime Wahl (gedruckte Wahlvorschlage)

Art. 13 Wahlbefugnisse

1Die Kirchgemeindeversammlung wéhlt offen:

1.
2.
3.

4.

die Stimmenzéhlenden in der Kirchgemeindeversammlung;
Bestétigungswahl der Pfarreibeauftragten;

Wahl der Mitglieder der Kirchenpflege und deren Prasidentin
bzw. Préasidenten;

Wahl der Mitglieder der Rechnungspriifungskommission und
deren Prasidentin oder Présidenten.

2Sie wéahlt geheim:

1.

Neuwahl der Pfarrer.

§ 22 KGR

Abs. 1: Ziff. 1: Die Stimmenzahlenden werden mit relativem Mehr ge-
wahlt (§ 28 KGR). Sie diirfen weder Mitglied einer Behorde (Kipfl/RPK)
sein, noch durfen sie an der Vorbereitung von Geschaften mitgewirkt ha-
ben noch fir ein zu besetzendes Amt kandidieren.

Ziff. 2: Das Wahlverfahren fir die Pfarreibeauftragten ist im vom SyR-Be-
schlusse zum Wahlverfahren der Pfarreibeauftragten vom 10. Juli 2017
festgehalten (Art. 59 Abs. 2 KO).
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2.

Neuwahl! der Pfarreibeauftragten.

Ziff. 3 und Ziff. 4: Der Regelfall sieht vor, die Behérdenmitglieder an der
KGV zu wahlen. Es ist mdglich, fir die Wahl der Behérden, die Urnenwahl
vorzusehen (siehe Bemerkung zu Art. 8 MuKGO)

Abs. 2: Ziff. 1: Pfarrer werden bei Neuwahlen gemass Pfarrwahlreglement
immer an der Kirchgemeindeversammlung im geheimen Verfahren gewahlt
(§ 6 Reglement Pfarrwahl).

Ziff. 2 etc.: Die KGO kann hier weitere Wahlgeschéfte auffiihren, die in
den Kompetenzbereich der KGV fallen und die geheim durchgefiihrt werden
sollen (§ 39 Abs. 1 KGR).

Abs. 3: Grundsatzlich werden bei geheimen Wahlen leere Wahlzettel aus-
geteilt. Die KGO kann die Benutzung von vorgedruckten Wahlvorschlagen
bzw. Wahlzettel erlauben (§ 39 Abs. 2 KGR).

Art. 14 Rechtsetzungsbefugnisse

1Die Kirchgemeindeversammlung ist zusténdig fiir den Erlass und
die Anderung:

1.
2.

der Kirchgemeindeordnung;
der Entschédigung der Behérdenmitglieder.

§ 22 KGR

Wichtige Rechtssatze sind von der Kirchgemeindeversammlung in einem
Kirchgemeindeerlass zu beschliessen. Das heisst es ist ein Beschluss der
Kirchgemeindeversammlung notwendig. Fir die Umschreibung der Wichtig-
keit einer Rechtsnorm sind insbesondere die Intensitat des Eingriffs, die
Zahl der von einer Regelung Betroffenen, die finanzielle Bedeutung und die
Akzeptierbarkeit massgebend (Hafelin/Muller/Uhlmann, RZ 393 ff.).

Abs. 1: Ziff. 1: Die KGV ist sowohl fir die Totalrevision als auch die Teilre-
vision der KGO zustandig.

Ziff. 2 Die Festsetzung der Entschadigung der Behdérdenmitglieder obliegt
der KGV und ist vorzugsweise in einem Entschadigungsreglement zu ord-
nen.
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Abs. 2: Die KGO kann der KGV weitere Rechtsetzungsbefugnisse zuwei-
sen. In der Regel sind dies Verordnungen und Reglemente, die als wichtige
Rechtsatze gelten (Definition siehe oben).

Ziff. 1: Die KG kénnen neu Spezialfinanzierungen fihren (§ 8 FKG). Da-
runter fallt bspw. der Liegenschaftenfonds flir Wohn- und Gewerbeliegen-
schaften die im Finanzvermogen stehen, wenn die KGV hierfir die rechtli-
che Grundlage schafft (§ 11 FKG). Zweck des Liegenschaftenfonds ist es,
Anteile von Mietzinseinnahmen aus Wohn- oder Gewerbeliegenschaften se-
parat in einem Fonds zu verwalten, sodass diese Einnahmen zur Verfigung
stehen, wenn werterhaltende Erneuerungen oder Unterhaltsarbeiten anfal-
len. Der Liegenschaftenfonds stellt zweckgebundenes Eigenkapital dar und
die Fondsmittel dirfen nur fir werterhaltende Erneuerungen und den Un-
terhalt der Finanzliegenschaft bendétigt werden.

Das FKG sieht fiir den Liegenschaftenfonds in den Ubergangsbestimmun-
gen eine einmalige Einlage vor, um diesen schneller zu aufnen. Die KG
kénnen innert finf Jahren ab Inkrafttreten des FKG eine Einlage von maxi-
mal 50 % des zweckfreien Eigenkapitals vornehmen. Uber die Hohe dieser
Einmaleinlage hat die KGV zu beschliessen (§ 83 FKG).
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Art. 15 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Kirchgemeindeversammlung ist zustédndig fir:

1.

2.

W

NGOG A

die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung (ber Initia-
tiven;

die Beschlussfassung (ber den Beitritt zu Zweckverbdnden, die
Zustimmung zum Erlass von Zweckverbandsstatuten und deren
Anderung;

den Abschluss von Zusammenarbeitsvertrdagen und die grund-
legenden Anderungen von Zusammenarbeitsvertrégen;
Vertrdge zu Gebietsverdnderungen;

die Bestimmung des Publikationsorgans;

die Kenntnisnahme des Geschéftsberichts der Kirchenpflege;
die Kenntnisnahme des Investitionsplans;

§ 22 KGR; § 63 - 64 KGR; § 66 KGR

Ziff. 1: Die KGV ist bei Initiativen (§ 16 KGR) zustdndig, soweit es sich
nicht um Gegenstande handelt, die nicht der Urnenabstimmung nach Art. 9
MuKGO unterliegen. Anfragen durch Stimmberechtigte (§ 23 KGR) werden
anlasslich der KGV durch die Kirchenpflege mindlich beantwortet. In der
Regel findet keine Beratung Uber die Antwort der Kirchenpflege statt, aus-
ser die KGO sieht diese Moglichkeit explizit vor. Bei Anfragen sind keine
Beschlisse zu fallen.

Ziff. 2: Die KG kénnen sich zur gemeinsamen Erflllung einer oder mehre-
rer Aufgaben zu Zweckverbdanden mit eigener Rechtspersénlichkeit zusam-
menschliessen (§ 63 KGR). Die Zweckverbande sind demokratisch zu orga-
nisieren. Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustim-
mung aller beteiligten Kirchgemeinden, ansonsten genigt die Zustimmung
der Mehrheit.

Ziff. 3: Die KG kénnen zur gemeinsamen Erflllung einer oder mehrerer
Aufgaben Vertrage abschliessen (§ 64 KGR). Der Zusammenarbeitsvertrag
bezeichnet, welche Punkte grundlegend sind. Diese Punkte kénnen nur
durch die KGV abgeandert werden. In den Ubrigen Fallen kann die KGO die
Zustandigkeit der Kirchenpflege vorsehen.

Ziff. 4: Im gegenseitigen Einverstandnis kdnnen Kirchgemeinden ihre
Grenzen bereinigen oder verandern (§ 66 KGR). Solche Gebietsverande-
rungen bedirfen der Genehmigung durch den Synodalrat.

Ziff. 5: Kompetenzibertragung an Kipfl- mdglich (siehe Art. 5 MuKGO)

Ziff. 6: Die Erstellung des Geschaftsberichts ist fakultativ (§ 61 FKG). Es
steht der Kipf frei, einen Geschaftsbericht zu erstellen, der Rechenschaft
Uber die wichtigsten Entwicklungen und Geschéfte des vergangenen Jahres
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ablegt. Wird oder soll ein solcher erstellt werden, ist er den Stimmberech-
tigten zur Kenntnis zu bringen.

Ziff. 7: § 17 FKG; Der Investitionsplan ist nicht genehmigungsbeddrftig,
sondern es genligt die Kenntnisnahme durch die KGV. Der Investitionsplan
stellt ein Arbeitsmittel der Kirchenpflege dar.

Unzuldssig ist es, Bestimmungen, die gemass KGO in den Zustandigkeits-
bereich der Kirchenpflege fallen, freiwillig der KGV zur Beschlussfassung zu
unterbreiten. Die KGO nimmt gestiitzt auf das (ibergeordnete Recht eine
verbindliche Regelung der Zustandigkeiten der Organe vor und grenzt ihre
Kompetenzen gegeneinander ab (§ 4 KGR), sodass die Kirchenpflege nicht
einseitig die in der KGO verbindliche Regelung der Kompetenzen verandern
darf (Gewaltenteilung).

Art. 16 Finanzbefugnisse

Die Kirchgemeindeversammlung ist zustdndig fiir:

AN

die Festsetzung des jéhrlichen Budgets;

die Festsetzung des Kirchgemeindesteuerfusses;

die Genehmigung der Jahresrechnung;

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben und Zusatz-
krediten bis CHF 2'000'000 fiir einen bestimmten Zweck sowie
von neuen wiederkehrenden Ausgaben und Zusatzkrediten bis
CHF 500°000 fir einen bestimmten Zweck, soweit nicht die Kir-
chenpflege zustdndig ist;

die Bewilligung von Zusatzkrediten fiir die Erhéhung von neuen
einmaligen Ausgaben mehr als CHF 50’000 fiir einen bestimm-
ten Zweck und von Zusatzkrediten fir die Erh6hung von neuen

§ 22 KGR; §9, § 12, § 17 FKG

Das neue Finanzreglement fihrt im Bereich der Finanzbefugnisse zu einer
Vereinfachung, indem es grundsatzlich nur noch zwischen Ausgaben und
Anlagen unterscheidet und auf Sonderregelungen (Darlehen, Blirgschaften
usw.) verzichtet. Massgebend fiir die Abgrenzung ist, welchem Zweck ein
Vermogenswert dienen soll. Dient er einem 6ffentlichen Zweck, so ist er im
Verwaltungsvermoégen zu fiihren, dient er allein Anlagezwecken, ist er im
Finanzvermdgen zu fiuhren.

Ziff. 1: Die KGV als Budgetorgan verfiigt tiber die Budgetkompetenz (ab
dem § 21 Abs. 2 FKG). Die Verpflichtungskredite fir neue Ausgaben, die
das zustandige Gemeindeorgan beschlossen hat, werden in das Budget
eingestellt und von der KGV im Rahmen der Budgetgenehmigung bewilligt.
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N

wiederkehrenden Ausgaben mehr als CHF 10’000 fiir einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht die Kirchenpflege zustdndig ist;
die Genehmigung von Abrechnungen lber neue Ausgaben, die
von den Stimmberechtigten an der Urne oder an der Kirchge-
meindeversammlung beschlossen worden sind;

die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben;

der Erwerb und die Verdusserung von Liegenschaften des Fi-
nanzvermaoégens von mehr als CHF 300'000.

Mit diesem Vorgang wird fir eine neue einmalige oder neue wiederkeh-
rende Ausgabe, die bereits durch einen Verpflichtungskredit bewilligt
wurde, zudem noch der Budgetkredit bewilligt (doppeltes Ausgabenbewilli-
gungsverfahren).

Ziff. 2: § 21 Abs. 2 FKG; Das Budget ist die Grundlage flr die Festsetzung
des Steuerfusses. Budget und Steuerfuss sind in der gleichen Versamm-
lung in zwei getrennten Beschllssen zu beschliessen.

Ziff. 3: § -lit. c KGR; § 49 FKG

Ziff. 4: § 29 FKG; Die Stimmberechtigten in der Kirchgemeindeversamm-
lung verfiigen Uber die Kompetenz, neue einmalige und neue wiederkeh-
rende Ausgaben mit einem Verpflichtungskredit zu bewilligen. Bewilligt die
Kirchgemeindeversammlung den Verpflichtungskredit erst im laufenden
Rechnungsjahr, so wird davon ausgegangen, dass ihm fir das laufende
Rechnungsjahr auch Nachtragskreditcharakter zukommt. Der Verzicht auf
eine Einnahme (Einnahmeausfall) ist wie eine Ausgabe zu behandeln.

Die Einsetzung eines bestimmten Betrages bzw. die finanzielle Begrenzung
des Verpflichtungskredits fir die Kirchgemeindeversammlung macht nur
dann einen Sinn, wenn die KGO flr Ausgaben eine obligatorische Urnenab-
stimmungen ab einem bestimmten Betrag vorsieht (sieche dazu Kommen-
tarspalte zu Art. 9). Dies ist auch fir die nachfolgenden Ziffern zu berick-
sichtigen.

Ziff. 5: Fir den Zusatzkredit gelten grundsatzlich die gleichen Zustandig-
keitslimiten wie fiir den Verpflichtungskredit. Uberschreitet der Gesamtbe-
trag von Verpflichtungskredit und Zusatzkredit die Zustandigkeit jenes Or-
gans, das den Verpflichtungskredit beschlossen hat, richtet sich die Zu-
standigkeit fur den Zusatzkredit nach der Héhe des Gesamtbetrages (§ 31
FKG)
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Ziff. 6: § 34 KGR; Der typische Anwendungsfall ist die Bauabrechnung, die
von der KGV genehmigt werden muss. Grundsatzlich sind jedoch alle Ab-
rechnungen der KGV zur Genehmigung vorzulegen.

Ziff. 7: § 12 FKG; Vorfinanzierungen sind Reserven, die flir noch nicht be-
schlossene Vorhaben gebildet werden. Der Grundsatzentscheid fiir die Bil-
dung der Vorfinanzierung gehort in den Kompetenzbereich der KGV.

Ziff. 8 ff.: Die KG kdnnen weitere Geschafte in der KGO vorsehen, die ab
einem bestimmten Betrag in die Zustandigkeit der Kirchgemeindever-
sammlung fallen sollen. Bei der Investition und der Verausserung von Fi-
nanzliegenschaften kénnen die KGO bspw. einen Betrag festlegen, ab wel-
chem die KGV zustandig sein soll (Merke: Liegenschaften im Verwaltungs-
vermoégen kdnnen nicht verkauft werden). Enthalt die KGO hierzu keine
entsprechende Bestimmung, ist davon auszugehen, dass die Kirchgemein-
deversammlung unabhdngig von der Betragslimite in jedem Fall zustandig
ist. Zweckmassig ware es festzuhalten, fiir den Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermdogens die Kirchenpflege fiir zustandig zu erkldren, da diese
flexibel innert nitzlicher Frist handeln und eine sich bietende Gelegenheit
nutzen kann. Aber auch hier ist die KG frei und sie kann in der KGO festle-
gen, dass der Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermégens, deren
Wert ein bestimmtes Limit Gbersteigt, immer der Zustimmung der KGV be-
darf.

Gewahrungen von Darlehen sind grundséatzlich wie Ausgaben zu beschlies-
sen.
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III. Kirchgemeindebehorden

Mit dem Wegzug aus der Kirchgemeinde endet in der Regel die
Amtsdauer. Auf Gesuch hin kann die Kirchenpflege dem Behérden-
mitglied die Tatigkeit bis zum Ende der Amtsdauer bewilligen.

In Bezug auf die Wahlbarkeit von Mitgliedern in die Behdrden ist zu beach-
ten, dass grundsatzlich die Wohnsitzpflicht in der jeweiligen Kirch-
gemeinde gilt (§ 40 Abs. 1 KGR). Die Kirchgemeinden kénnen im Rahmen
des KGR von diesem Grundsatz abweichen (§ 40 Abs. 3, 4 und 5 KGR),
missen dies aber in der KGO explizit festhalten. (siehe dazu Bemerkung in
Exkurs bei Art. 21 sowie Art. 22, 23 und 26 Abs. 3 MuKGO). Dabei gilt zu
bericksichtigen, dass Mitglieder der Behdrde, die nicht in der Kirchge-
meinde Wohnsitz haben, an deren Kirchgemeindeversammlungen und Ur-
nengeschaften nicht mehr stimm- und wahlberechtigt - ausser es wurde
bei der Wiederwahl eine Ausnahmebestimmung aufgenommen - sind (§ 10
Abs. 2 KGR).

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 17 Geschiftsfiihrung

Die Geschéftsfiihrung und die Rechnungsfiihrung der Kirchgemein-
debehérden richten sich nach dem Kirchgemeindereglement und
dem Finanzreglement flr Kirchgemeinden sowie der von der be-
troffenen Behérde erlassenen Geschéftsordnung.

§§ 47 ff. KGR

In der KGO sind die Grundziige der Organisation der Kirchgemeinde zu re-
geln. Es ist mdglich, die Gbrige Behdrden- und Verwaltungsorganisation der
Gemeinde in separaten Erlassen zu beschliessen (z.B. § 53 KGR).

Art. 18 Beratende Kommissionen und Sachverstan-
dige

Die Behérden kénnen jederzeit fir die Vorberatung und Begutach-
tung einzelner Geschéfte Sachversténdige beiziehen oder bera-
tende Kommissionen bilden.

§ 54 KGR

Die Behdérden kénnen beratende Kommissionen bilden und Sachverstan-
dige beiziehen (§ 54 KGR).

Soll es sich bei einer solchen Kommission nicht um eine ad_hoc gebildete
Kommission (bspw. Pfarrwahlkommission oder Baukommission), sondern
um eine standige beratende Kommission handeln, empfiehlt sich dies in
der KGO explizit festzuhalten.
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Beratende Kommissionen sind blosse Hilfsorgane der Behodrde, sie haben
keine Entscheidungskompetenz, sondern ihnen stehen vorberatende, be-
gutachtende oder beaufsichtigende Funktionen zu. Sie stellen der zustandi-
gen Behérde Antrag. Die fir die Kirchgemeinde verpflichtenden Beschllisse
haben immer von der Kirchenpflege auszugehen.

Art. 19 Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder
oder an Ausschiisse

Die Behérde kann einzelnen oder mehreren Behérdenmitgliedern
sowie Angestellten Aufgaben zur selbstdndigen Erledigung (ibertra-
gen.

§ 53 KGR; § 72 KGR

Die Behorden kdnnen in einem Behérdenerlass (z.B. Geschaftsordnung der
Kipfl) die Delegation von Aufgaben an einzelne Mitglieder (z.B. Ressortvor-
stéande) oder an mehrere Mitglieder der Behorde (z.B. Ausschisse) regeln
(8§ 53 KGR). Delegierbar sind nicht alle, sondern lediglich bestimmte Ge-
schifte oder Geschéftsbereiche. Die konkrete Ubertragung von Aufgaben
und Entscheidungsbefugnissen, allenfalls auch von Finanzkompetenzen
sind detailliert in einem Erlass zu regeln. Hierflr bietet sich die Geschafts-
ordnung an, da diese jeweils von der Gesamtbehdrde erlassen wird.

Entscheide, die in einer solchen Konstellation getroffen werden, sind auf
Verlangen der vom Entscheid Betroffenen durch die Gesamtbehérde neu zu
beurteilen (§ 72 KGR).

Variante: Erlaubt ist es, einzelne Aufgaben auch auf Angestellte der KG
zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Das oben gesagte, gilt hier eben-
falls.

2. Kirchenpflege

Art. 20 Zusammensetzung

1Die Kirchenpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des
Présidenten aus 7 Mitgliedern.

§ 11 Abs. 2 und 3 KiG; § 55 KO; § 55 KGR; § 47 Abs. 2 KGR
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2Dje Prédsidentin bzw. der Prdsident und die Mitglieder der Kirchen-
pflege werden an der Kirchgemeindeversammiung gewéhit. Im Ub-
rigen konstituiert sich die Kirchenpflege selbst.

3Der Pfarrer, der Diakon mit Pfarrleitungsfunktion oder die Pfarrei-
beauftragte bzw. der Pfarreibeauftragte nehmen an den Sitzungen
der Kirchenpflege mit beratender Stimme teil.

Abs. 1: Die Kirchenpflege zahlt — mit Einschluss der Prasidentin oder des
Prasidenten - mindestens 5 Mitglieder. Mdglich ist es in der KGO eine ho-
here Mitgliederzahl vorzusehen.

Die KGO hat die genaue Zahl der Mitglieder anzugeben, unzuldssig ist die

Bezeichnung ,die Kirchenpflege besteht aus 5 bis 7 Mitgliedern™ oder ,sie

besteht aus flnf Mitgliedern und 2 Beisitzern®™. Zur Wahl der Kirchenpflege
vgl. § 38 KGR und Art. 14 MuKGO.

Abs. 2: Die Konstituierung erfolgt, sobald die Prasidentin oder der Prasi-
dent und die Mehrheit der Mitglieder rechtskraftig gewahlt sind (§ 57 KGR;
§ 42 KGR). Dies ist gleichzeitig auch der Amtsantritt. Das Prasidium ist
durch die explizite Wahl vorgegeben, im Ubrigen konstituieren sich die Kir-
chenpflegen selbst. Ebenfalls ist die Stellvertretung bei der Konstituierung
zu regeln. Jeder Amtswechsel in der Behdorde ist der Aufsichtskommission
Uber Kirchgemeinden und Zweckverbande zu melden (§ 44 KGR).

Die Kirchenpflege regelt ihre Organisation, diejenige der Verwaltung und
allenfalls diejenige der beratenden Kommissionen in einem Behdrdenerlass
(Art. 23 MuKGO)

Abs. 3: Der Pfarrer, Diakon mit Gemeindeleitungsfunktion oder die Pfarrei-
beauftragten sind keine Mitglieder der Kirchenpflege, sie nehmen an der
Sitzung jedoch mit beratender Stimme teil. Es besteht — wie im Ubrigen
auch fir die Mitglieder der Kirchenpflege — eine Anwesenheitspflicht. Die
Stellvertretung ist grundsatzlich ausgeschlossen. Bei langeren Abwesenhei-
ten (Krankheit, Sabbatical usw.) kann eine Stellvertretung mit Einver-
standnis der Prasidentin oder des Prasidenten zugelassen werden.

Exkurs:

- Gestultzt auf § 40 Abs. 5 KGR kann die Kirchgemeinde in ihrer KGO
festhalten, dass Behdrdenmitglieder, die zwischenzeitlich ihren Wohn-
sitz in der Kirchgemeinde aufgegeben haben, wiedergewahlt werden
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kdnnen, wenn sie Wohnsitz in einer anderen rémisch-katholischen
Kirchgemeinde des Kantons Zirich haben. Diese Bestimmung ist nicht
auf die Prasidentin oder den Prasidenten anwendbar.

- § 40 Abs. 4 sieht ebenfalls eine Ausnahme von der sonst Ublichen
Wohnsitzpflicht vor. Die KGO kann bei einem Wegzug aus der Kirchge-
meinde wahrend der Amtsdauer die ,,Beendigung der Amtsdauer" vor-
sehen, d.h. der Person wird erlaubt, ihr Amt bis zum ordentlichen Ab-
lauf der Amtszeit auszuliben. Ohne diesen Zusatz in der KGO endet die
Amtsdauer mit dem Wegzug aus der Kirchgemeinde bzw. mit dem
Wegzug aus dem fiir das Amt erforderlichen Wohnsitz.

In beiden Fallen ist jedoch zu beachten, dass Personen mit Wohnsitz aus-
serhalb der Kirchgemeinde zwar Behérdenmitglieder, an der Kirchgemein-
deversammlung aber nicht mehr stimmberechtigt sind.

mogliche Formulierungen:
- Art. x Wahlbarkeitsvoraussetzungen:

Behdrdenmitglieder, die zwischenzeitlich ihren Wohnsitz in der Kirchge-
meinde aufgegeben haben, kénnen zur Wiederwahl antreten, wenn sie
in einer anderen rémisch-katholischen Kirchgemeinde des Kantons Zu-
rich Wohnsitz haben. Diese Bestimmung ist nicht anwendbar auf die
Prasidentin oder den Prasidenten.

oder

1Die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der Mitglieder der Kirchenpflege
richten sich nach den Bestimmungen des Kirchgemeindereglements.
2Mitglieder der Kirchenpflege, die fiir eine weitere Amtsdauer kandidie-
ren, zwischenzeitlich aber ihren Wohnsitz in der Kirchgemeinde aufge-
geben haben, kdnnen zur Wiederwahl antreten, wenn sie in einer ande-
ren rémisch-katholischen Kirchgemeinde des Kantons Ziirich Wohnsitz
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haben. Diese Bestimmung ist nicht anwendbar auf die Prasidentin bzw.
den Prasidenten.

- Art. y Beendigung der Amtsdauer

Gibt ein Mitglied einer Behérde der Kirchgemeinde den fiir die Aus-
Uibung des Amtes erforderlichen Wohnsitz in der Kirchgemeinde wah-
rend der laufenden Amtsdauer auf, kann die Behdrde, dem es ange-
hort, auf Gesuch die Beendigung der Amtsdauer gutheissen, sofern die
Aufgabenerfillung sichergestellt ist.

FiUr die RPK siehe betreffend Wohnsitz auch Art. 26 Abs. 3 MuKGO

Art. 21  Konstituierungs-, Wahl- und Anstellungsbe-
fugnisse

1Die Kirchenpflege

1.

bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus ihrer Mitte:

a. die Vizeprasidentin bzw. den Vizepradsidenten;

b. die Ressortvorsteherinnen bzw. — vorsteher und deren
Stellvertretungen;

c. die Vertretungen der Kirchenpflege in anderen Organen;

bestimmt oder wéhlt in freier Wahl:

a. die Vertretungen der Kirchgemeinden in Zweckverbdnden
und in private Institutionen;

b. Vorsitzende und Mitglieder der beratenden Kommission und
der Ausschisse der Kirchenpflege;

stellt an:

a. das Personal fiir die Wahrnehmung der Seelsorge;

b. das lUbrige Kirchgemeindepersonal.

§ 57 KGR

Abs. 1: Ziff. 1: Die Wahl der Prasidentin bzw. des Prasidenten erfolgt
durch die Kirchgemeindeversammlung. Im Ubrigen konstituiert sich die Kir-
chenpflege selbst. Sie bezeichnet insbesondere eine Finanzvorsteherin bzw.
einen Finanzvorsteher sowie eine Aktuarin bzw. einen Aktuar.

Ziff. 2: Freie Wahl heisst Personen, die ausserhalb der Kirchenpflege ste-
hen, schliesst aber per se eine Wahl aus der Mitte der Kirchenpflege nicht
aus.

lit. a und b Die Personen werden grundsatzlich durch die Kirchenpflege ge-
wahlt oder ernannt.

Ziff. 3: Art. 27 Abs. 2 lit. g KO. Das Arbeitsverhaltnis sowohl des Seel-
sorge- als auch des Ubrigen Kirchgemeindepersonals ist 6ffentlich-recht-
lich. Die Bestimmungen der Anstellungsordnung der Kdrperschaft und ihre
Ausfliihrungserlasse sind fur die Kirchgemeinden verbindlich.
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Variante Abs. x: In der KGR ist nicht geregelt, wie die Aufgabenverteilung
zu erfolgen hat. Hier verfligen die Kirchgemeinden (iber einen grossen
Spielraum, was die Zuordnung der Aufgabenverteilung auf die Mitglieder
der Kirchenpflege und deren Kriterien anbelangt. Wird in der KGO diesbe-
zlglich nichts gesagt bzw. diese Variante weggelassen, steht es allein der
Kirchenpflege zu, ihre Organisation zweckmassig und rechtsgleich zu re-
geln.

Art. 22 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Kirchenpflege ist zusténdig fiir den Erlass und die Anderung
von weniger wichtigen Rechtssédtzen. Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen Uber:

1.

2.
3.

die Organisation der Kirchenpflege im Rahmen eines Organisa-
tionserlasses;

die Organisation beratender Kommissionen;

die Aufgabentibertragung an Kirchgemeindeangestellte, soweit
nicht ein anderes Organ zusténdig ist;

Gegenstédnde, die nicht in die Kompetenz der Kirchgemeinde-
versammlung fallen.

§ 56 KGR

Zur Abgrenzung von wichtigen Rechtssatzen siehe Bemerkung unter Art.
15 MuKGO

Ziff. 1 und Ziff. 2: Die Kirchenpflege erldsst die Geschéftsordnung fiir sich
selbst und auch fir die ihr unterstellten Kommissionen, weil die ibergeord-
nete Behorde in der Verwaltung gegenliber der untergeordneten weisungs-
berechtigt ist.

Ziff. 3: In der Regel kann die Aufgabenibertragung an Kirchgemeindean-
gestellte in einem Behdrdenerlass geregelt werden. Massgebend, ob die
Aufgabenlibertragung im Einzelfall in einem Behdrdenerlass oder Gemein-
deerlass zu regeln ist, bleibt das Kriterium der Wichtigkeit.

Ziff. 4: darunter fallen bspw. Reglemente, Pflichtenhefte, Dienstanweisun-
gen fir die der Kirchenpflege unterstellten Angestellten, aber auch Ausfih-
rungserlasse (Vollzugsbestimmungen) zu Kirchgemeindeerlasse.

Art. 23 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Der Kirchenpflege stehen zu:

1.

die politische Planung und Fiihrung;

§ 56 KGR

27



N

10.
11.
12.

die Verantwortung fiir den Kirchgemeindehaushalt und fiir die
ihr durch die Kirchgemeindeordnung sowie kérperschaftliche
und kantonale Gesetzgebung (bertragenen Aufgaben;

die Besorgung sdmtlicher Kirchgemeindeangelegenheiten so-
weit dafiir nicht ein anderes Organ zustédndig ist;

die Vorberatung der Geschéfte der Kirchgemeindeversammlung
und der Urnenabstimmung und die Antragstellung hierzu;

die Vertretung der Kirchgemeinde nach aussen und die Bestim-
mung der rechtsverbindlichen Unterschriften;

die Genehmigung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertré-
gen mit anderen Kirchgemeinden (ber die gemeinsame Durch-
fliihrung von Aufgaben und deren Anderungen soweit nicht die
Kirchgemeindeversammlung zustandig ist;

die Vornahme der Anstellungen;

die Schaffung von Stellen, die fiir die Erfiillung bestehender
Aufgaben notwendig sind sowie die Schaffung neuer Stellen ge-
madss ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit
nicht die Kirchgemeindeversammlung zusténdig ist;

Vollzug der Kirchgemeindebeschliisse soweit nicht andere Or-
gane zusténdig sind;

das Handeln fiir die Kirchgemeinde nach aussen;

die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;
Erstellung eines Geschéaftsberichts zuhanden der Kirchgemein-
deversammlung.

Die Auflistung der Befugnisse der Kirchenpflege sind im KGR nicht ab-
schliessend geregelt. Es ist mdglich, die allgemeinen Verwaltungsbefug-
nisse der Kirchenpflege in ,generell unverzichtbare und untbertragbare Be-
fugnisse" sowie , Befugnisse, die einer Delegationsregelung in der Kirchge-
meinde nicht generell entzogen sind" aufzuteilen.

Bei den in den Ziff. 1-5, 7 und 12 handelt es sich um generell unverzicht-
bare und unibertragbare Befugnissen, die immer dem Kollegium zufallen.
Grundsatzlich kann gesagt werden, dass Aufgaben von grundsatzlich und
insbesondere politischer Bedeutung nicht delegierbar sind.

Die in Ziff. 6, 8 -11 aufgezahlten Befugnisse kdnnen von der Kirchen-
pflege, wenn sie diese nicht selbst ausiiben will, auch massvoll (nicht voll-
stdndig) an einzelne Mitglieder oder Ausschiisse der Kirchenpflege, dele-
giert werden. Delegationen sind immer in einem Erlass zu regeln. Delegier-
bar sind Vollzugsgeschafte ohne wesentliche Spielrdaume und Geschafte
ohne politische Bedeutung. Die Organisationsverantwortung verbleibt in je-
dem Fall bei der Kirchenpflege.

Ziff.1: Die Budgetvorlage, die Jahresrechnung sowie besondere Abrech-
nungen (z.B. Bauabrechnungen) und wenn dies vorgesehen, der Ge-
schaftsbericht, missen von der Kirchenpflege erstellt werden (§ 56 KGR; §
21 FKG; § 49 KGR). Sie tragt die Verantwortung fir die Beantwortung von
Anfragen sowie die Einberufung, Leitung und Durchfiihrung der Kirchge-
meindeversammlung (§ 24 ff. KGR).

Ziff. 2: Der Kirchenpflege kommt die politische Verantwortung fiir den
Kirchgemeindehaushalt zu. Delegierbar ist die operative Leitung.

Ziff. 3: § 56 Abs. 1 lit. b KGR: die subsidiare Generalkompetenz kommt
nur dann zur Anwendung, soweit nicht die Zustandigkeit eines anderen Or-
gans anzunehmen ist.

Ziff. 4: Darunter fallt auch die Verfassung eines ,beleuchtenden Berichts"
flr Geschdfte, Uber die an der Urne oder in der KGV abgestimmt werden.
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Ziff. 5: hier geht es vorwiegend um die Zeichnungsberechtigung zur Ver-
tretung nach aussen.

Ziff. 6: § 64 Abs. 4 KGR, siehe dazu auch Art. 16 Ziff. 4 MuKGO

Ziff. 7: die Kirchenpflege ist flir die Mitarbeitenden der Kirchgemeinde wie
auch der Pfarrei Anstellungsbehdérde.

Ziff. 8: Die vorliegende Regelung beriicksichtigt, dass die Kirchenpflege
die Verantwortung flr die Erflillung der bestehenden Aufgaben tragt. Sie
kann daher diejenigen Stellen schaffen, die notwendig sind, damit die be-
stehenden Aufgaben der Kirchgemeinde weiterhin erfillt werden kénnen.
Soll jedoch eine neue Aufgabe eingefiihrt oder eine bestehende erheblich
ausgebaut werden, so kann die Kirchenpflege lediglich im Umfang ihrer Be-
fugnisse zur Bewilligung neuer Ausgaben (Art. 25 Ziff. 3 MuKGO) neue
Stellen schaffen. Reichen die Finanzbefugnisse der Kirchenpflege nicht aus,
ist die Kirchgemeindeversammlung zustandig.

Von der Kompetenz zur Stellenschaffung ist die Kompetenz zur Anstellung
von Mitarbeitenden zu unterscheiden. Letztere ist die Befugnis zur Anstel-
lung einer bestimmten Person flir eine bereits geschaffene Stelle. Hierfir
ist grundsatzlich die Exekutive, d.h. die Kirchenpflege zustandig (vgl. dazu
Art. 22 Abs. 1 Ziff. 3 MuKGO).

Ziff. 10: Die rechtsverbindliche Bestimmung der Unterschriften ist nicht
delegierbar und muss durch die Kirchenpflege erfolgen. Die Vertretungsbe-
fugnis nach aussen mit Zeichnungsrecht ist jedoch maoglich.

Ziff. 11: Vertretung der KG in Rechtsstreitigkeiten.

Ziff. 12: § 61 FKG die Erstellung eines Geschaftsberichtes ist fakultativ
(siehe auch Ausflihrungen zu Art. 16 Ziff. 7 MuKGO).
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Art. 24  Finanzielle Befugnisse

Die Kirchenpflege ist zusténdig fiir:

1.
2.
3.

den Ausgabenvollzug;

die Bewilligung gebundener Ausgaben;

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 100'000 fiir einen bestimmten Zweck und
neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 30’000 fiir einen be-
stimmten Zweck;

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einma-
ligen Ausgaben bis CHF 50'000 fiir einen bestimmten Zweck,
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 30’000 fiir
einen bestimmten Zweck, héchstens zusammen bis CHF
150000 im Jahr;

die Bewilligung von im Budget enthaltenen Zusatzkrediten fiir
die Erhéhung von neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 50’000
fir einen bestimmten Zweck und von Zusatzkrediten fir die Er-
héhung von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 10000
fiir einen bestimmten Zweck;

die Beschlussfassung tber den Investitionsplan;

die Beschlussfassung lber die Aktivierungsgrenze;

§ 56 KGR

Die unter Ziff. 4-7 aufgelisteten Aufgaben muss die Kirchenpflege im Kol-
legium féllen, hier fallt jede Delegation ausser Betracht. Die anderen Be-
fugnisse kénnten in einem gewissen Umfang an Mitglieder oder Ausschiisse
der Kirchenpflege delegiert werden. Die Finanzbefugnisse der Behdrde darf
aber dadurch nicht ausgehdhlt werden. Die Delegation ist in einem Erlass
bestimmt und beschrénkt auszugestalten.

Ziff. 1: Die Kirchenpflege beschliesst, was mit den gestuitzt auf Verpflich-

tungs- und Budgetkredits zur Verfligung stehenden Mitteln geschehen soll.
Sie nimmt z.B. die Vergabe der Arbeiten vor und bezeichnet die Vertrags-

partner.

Ziff. 2: Die Kirchenpflege bezeichnet die gebundenen Ausgaben und stellt
diese in das Budget ein. Ein besonderer Ausgabenbewilligungsbeschluss ist
nicht erforderlich, weil bereits eine verbindliche Verpflichtung zur Tatigkeit
besteht (§ 26 FKG)

Ziff. 3: Die Kirchenpflege soll liber die Zustéandigkeit verfiigen, neue Aus-
gaben mit einem Verpflichtungskredit zu bewilligen. Ein Einnahmeausfall
(Verzicht) ist wie eine Ausgabe zu behandeln. Die bewilligten neuen Ausga-
ben sind ins Budget aufzunehmen. Die Ausgabenbewilligungskompetenz ist
vom Ausgabenvollzug (Ziff. 1) zu unterscheiden.

Ziff. 4: Besteht nach dem Beschluss Uber das Budget wahrend des
Budgetjahres das Bedurfnis flir neue Ausgaben (keine Mehrausgaben),
kann die Kirchenpflege ausserhalb des Budgets neue Ausgaben bewilligen,
sofern dies in der KGO vorgesehen ist. Das Budget wird bei entsprechend
bewilligten Ausgaben in diesem Umfang Uberschritten, d.h. die Rechnung
fallt um die von der Kirchenpflege ausserhalb des Budgets bewilligten Aus-
gaben hoher aus. Diese Ausgabenkompetenz sind fir neue einmalige Aus-
gaben und fir neue wiederkehrende Ausgaben nicht nur bezogen auf den
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Einzelfall fir einen bestimmten Zweck betragsmassig zu begrenzen, son-
dern auch gesamthaft fir ein Rechnungsjahr durch eine Héchstgrenze zu
limitieren.

Ziff. 5: Der Zusatzkredit erganzt ausschliesslich den Verpflichtungskredit
(8 30 FKG). Uberschreitet der Gesamtbetrag von Verpflichtungskredit und
Zusatzkredit die Zustdndigkeit des Organes, das den Verpflichtungskredit
beschloss, richtet sich die Zustéandigkeit flir den Zusatzkredit nach der
Hoéhe des Gesamtbetrages.

Ziff. 6: § 17 FKG: Der Investitionsplan dient der Kirchenpflege als Arbeits-
instrument in Bezug auf die mittelfristige Planung der Investitionen. Er ent-
halt alle Investitionsprojekte und er wird jahrlich fir mindestens die folgen-
den vier Jahre festgelegt. Der Investitionsplan ist der KGV zur Kenntnis zu

bringen.

Ziff. 7. § 53 FKG: Die Aktivierungsgrenze wird durch die Kirchenpflege be-
schlossen, sie bringt diese der Kirchgemeindeversammlung zur Kenntnis.
Es ist eine Begrenzung von max. Fr. 50'000.00 vorgesehen. Die festgelegte
Aktivierungsgrenze ist im Anhang der Jahresrechnung offenzulegen. Die
Aktivierungsgrenze stellt gleichzeitig auch die Wesentlichkeitsgrenze bei
den Ruckstellungen dar. Unter der Aktivierungsgrenze liegende Investiti-
onsausgaben werden der Erfolgsrechnung belastet.

Ziff. 8 und 9: fehlt in der KGO eine Bestimmung, bis zu welcher Betrags-
limite die Kirchenpflege flir Erwerb und Verausserung zustandig ist, ist die
Kirchgemeindeversammlung zustandig.

Ziff. 10: Anlagegeschdfte werden in der Regel durch die Kirchenpflege be-
schlossen (Finanzvermégen). Die Kirchgemeindeordnung kann fir solche
Geschafte aber auch festhalten, dass diese ab einer bestimmten Hbhe
durch die Kirchgemeindeversammlung zu beschliessen sind. In einem sol-
chen Fall ware eine entsprechende Erganzung bei Art. 17 MuKGO vorzu-
nehmen.
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Ziff. 11 etc.: Die Aufzdhlung ist nicht abschliessend, es kénnen der Kir-
chenpflege weitere Aufgaben zugeteilt werden. Moglich wéren :

- die Beschlussfassung uber Beteiligungen und die Gewahrung von Darle-
hen des Verwaltungsvermdégens gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Aufgaben;

- die Einrdumung von Baurechten und die Begrindung anderer dinglicher
Rechte des Verwaltungsvermdgens gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben;

- die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher
Rechte des Finanzvermdgens, im Wert bis Fr. ...;

- der Erwerb von Liegenschaften ins Finanzvermégen im Wert bis Fr. ...;

3. Rechnungspriifungskommission

Art. 25 Zusammensetzung, Wahl und Konstituierung

1Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der
Présidentin bzw. des Présidenten aus 5 Mitgliedern.

2Dje Prédsidentin bzw. der Prdsident und die Mitglieder werden an
der Kirchgemeindeversammlung gewéhlt. Die Rechnungspriifungs-
kommission konstituiert sich im Ubrigen selbst.

3In die Rechnungspriifungskommission ist wéhlbar, wer stimm- und
wahlberechtigtes Mitglied einer rémisch-katholischen Kirchge-
meinde im Kanton Zlirich ist.

4Betreffend Unvereinbarkeit gilt das Kirchgemeindereglement.

§ 59 KGR

Die Prifung der Finanzhaushalte der Kirchgemeinden wird im KGR vorge-
schrieben. Die Anforderungen der RPK und im Besonderen auch in Bezug
auf die finanztechnische Prifung finden sich sowohl im KGR wie auch im

FKG (8§ 61 KGR; §§ 62ff FKG).

Abs. 1: Die genaue Zahl der Mitglieder ist zu nennen. Méglich ist es in der
KGO eine héhere Mitgliederzahl vorzusehen. Unzuldssig ist die Bezeichnung
»~die RPK besteht aus 3 bis 5 Mitgliedern®.

Zu beachten ist, dass bei der Wahl von drei Mitgliedern, fir die Beschluss-
fassung die Anwesenheit aller Mitglieder notwendig ist (bei nur 2 Mitglie-
dern fehlende Beschlussfahigkeit).
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Zur Wahl der RPK vgl. § 38 KGR und Art. 14 MuKGO (Urnenwahl kann in
KGO vorgesehen werden).

Abs. 2: Die Konstituierung erfolgt, sobald die Prasidentin oder der Prasi-
dent und die Mehrheit der Mitglieder rechtskraftig gewahlt sind (§ 42 KGR).
Dies ist gleichzeitig auch der Amtsantritt. Die Stellvertretung ist bei der
Konstituierung ebenfalls zu regeln. Jeder Amtswechsel in der RPK ist der
Aufsichtskommission zu melden (§ 44 KGR).

in Klammern Abs. 3: Es ist mdglich mit dieser Bestimmung RPK-Mitglie-
der auch ausserhalb der Kirchgemeinde beizuziehen (§ 40 Abs. 3 KGR)

Abs. 4: § 41 KGR

Art. 26 Aufgaben

-1Die Rechnungsprifungskommission prift den Finanzhaushalt und
das Rechnungswesen nach finanzpolitischen und finanztechnischen
Gesichtspunkten wie auch auf die finanzielle Angemessenheit.

-2Ihre Priifung umfasst insbesondere Budget, Jahresrechnung sowie
alle Geschéfte von finanzieller Tragweite zuhanden der Kirchge-
meindeversammlung und der Urne.

-3Sje erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt
Antrége.

§ 60 KGR-, §§ 75 ff. FKG

Ein direkter Verweis auf § 60 KGR ist hier mdglich. Die Kirchgemeinden
missen eine RPK mit den Aufgaben der finanzpolitischen Kontrolle be-
trauen (§ 11 KiG). Diese prift alle Antrage, lber die die Stimmberechtig-
ten beschliessen und die unmittelbare Auswirkungen auf den Gemeinde-
haushalt haben. Die RPK ist ein selbstéandiges Organ und ist keinem ande-
ren Kirchgemeindeorgan untergeordnet. Sie besitzt keine Verwaltungsbe-
fugnisse. Sie kontrolliert die rechnerische Richtigkeit, die buchhalterische
Ordnungsmassigkeit und besorgt die Beleg-, die Kassen- und die Wert-
schriftenkontrolle. Die Prifung auf Vollstéandigkeit, Rechtmassigkeit und
Richtigkeit erstreckt sich hauptsachlich auf Budget und Jahresrechnung.
Die Prifung der Vollstandigkeit betrifft sowohl die Ausgaben als auch die
der Kirchgemeinde zustehenden Einnahmen. Die RPK hat Einsicht in alle
Unterlagen, die zur Beurteilung der finanziellen Aspekte notwendig sind.

Variante: Die KGO kann die Aufgaben und geltenden Grundsatze fir die
Prifung auch explizit in der KGO auffihren.

33



Abs. 1: Die RPK prift die Geschafte auf ihre finanzielle Angemessenheit
und beachtet sowohl finanzpolitische als auch finanztechnische Gesichts-
punkte.

Abs. 2: Konkret werden v.a. das Budget, die Jahresrechnung und die Ver-
pflichtungskredite geprift. Auch Abrechnungen Uber Verpflichtungskredite
oder Anlagegeschdfte fallen hierunter.

Abs. 3: Bei Abstimmungen an der Urne oder in der Gemeindeversamm-
lung gehort der Antrag der RPK in die Aktenauflage bzw. in den beleuch-
tenden Bericht.

Art. 27 Herausgabe von Unterlagen

IMit den Antrédgen sind der Rechnungspriifungskommission die zu-
gehdrigen Akten vorzulegen.

2Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantré-
gen der Rechnungspriifungskommission miissen die Referentinnen
und Referenten der Kirchenpflege angehért werden.

§ 80 FKG

Die RPK muss Uber die notwendigen Unterlagen und Informationen verfi-
gen, weil sie andernfalls ihre Aufgabe nicht erflillen kann. Sie muss sich
daflir an die Kirchenpflege wenden.

Die RPK ist nur zur unselbstandigen Antragstellung befugt, d.h. sie besitzt
kein Initiativrecht und kann nicht von sich aus Geschaften an die KGV oder
Urne bringen. Sie ist nicht befugt, von sich aus Antrage an die Kirchen-
pflege zuriickzuweisen oder nach der Prifung eines Geschafts dieser ver-
bindlichen Weisungen zu erteilen, eine Vorlage oder Akten dazu in be-
stimmter Weise zu erganzen.

Art. 28 Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget und Jahresrech-
nung sowie die (ibrigen Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen.

§ 71 FKG

Der RPK muss genlgend Zeit eingeraumt werden, damit sie ihre Aufgaben
erfillen kann.
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Art. 29 Finanztechnische Priifung

1Die finanztechnische Priifung hat durch ein Mitglied der Rech-
nungspriifungskommission zu erfolgen, das lUber die notwendige
Fachkunde verfligt.

2Erfiillt kein Mitglied der Rechnungspriifungskommission die Anfor-
derungen an die Fachlichkeit, ist der Finanzhaushalt einer externen
Prtifstelle nach den Vorschriften des Finanzreglements fiir Kirchge-
meinden zur finanztechnischen Priifung vorzulegen.

3Die Kirchenpflege und die Rechnungspriifungskommission bestim-
men mit bereinstimmenden Beschliissen die Priifstelle. Bei Unei-
nigkeit entscheidet der Synodalrat.

§ 61 KGR; § 81 FKG

Abs. 1: Die Anforderungen, die eine RPK vorweisen muss, um die finanz-
technische Priifung durchzufiihren, finden sich in einem separaten Merk-
blatt bzw. diejenigen flr die externe Prifstelle im Finanzreglement der
Kirchgemeinden.

Abs. 2: Wird die finanztechnische Prifung an Dritte vergeben, beschrankt
sich die Aufgabe der RPK auf ihre politische Funktion.

IV. Kirchgemeindehaushalt

Art. 30 Kirchgemeindehaushalt

Die Haushaltfiihrung richtet sich nach dem Finanzreglement der
Kirchgemeinden.

Im Bereich der Haushaltfiihrung ist es mdglich, vollumfanglich direkt auf
das Reglement Uber den Finanzhaushalt der rémisch-katholischen Kirchge-
meinden im Kanton Zirich (Finanzreglement/FKG) zu verweisen, welches
am 1. Januar 2019 in Kraft tritt. Bereits das Budget 2019 ist neu nach die-
sen Bestimmungen zu erstellen. Mit der Einfihrung des FKG erubrigt sich
eine sinngemasse Anwendung der Bestimmungen des kantonalen Gemein-
degesetzes.

Bis zum Inkrafttreten des FKG richtet sich der Finanzhaushalt jedoch wie
gehabt sinngemass nach den §§ 119 - 124, 132 -138 und § 165 des Ge-
meindegesetzes vom 6. Juni 1926 (§ 4 Reglement Uber den Finanzhaushalt
und den Finanzausgleich der R6m.-kath. Kdrperschaft des Kantons Zurich
[Finanzreglement] vom 25. Juni 2009. Die vorliegende MuKGO hat die
neuen Bestimmungen des Finanzreglements bereits ibernommen; blau
dargestellt). Wird die Kirchgemeindeordnung im Jahr 2018 revidiert, ist in
den Ubergangsbestimmungen ein entsprechender Verweis zu machen, dass
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diese Bestimmungen erst ab dem 1.1.2019 in Rechtskraft erwachsen und
anwendbar werden.

V. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 31 Aufsicht, Visitation, Berichterstattung, Mass-
nahmen

Die Aufsicht, die Visitation, die Berichterstattung wie auch der Er-
lass von Aufsichtsmassnahmen richten sich nach dem Kirchgemein-
dereglement.

§ 67 - 71 KGR;

Die Kirchgemeinden unterstehen der allgemeinen Aufsicht der Aufsichts-
kommission Uber Kirchgemeinden und Zweckverbdanden und der Oberauf-
sicht des Synodalrates. Vorbehalten bleibt die Aufsicht des Bezirksrates
und des Regierungsrates bei unmittelbarer Anwendung staatlichen Rechts
Anwendungsfalle: Steuersachen und Bestatigungswahl der Pfarrer).

Die Aufsichtskommission flihrt alle zwei Jahre eine Visitation bei der Kirch-
gemeinde durch. Ausserordentliche Visitationen kdnnen stattfinden. Sie
prift:

- Archive, Protokolle, Register und Verzeichnisse

Einhaltung der Anstellungsordnung der Kérperschaft

Einhaltung der Vorschriften zur fachkundigen und unabhangigen
Prifung des Finanzhaushaltes und des Rechnungswesens

- Jahresrechnungen (jahrlich).

Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend.

Ebenso ist die Aufzahlung der Massnahmen in § 71 KGR nicht abschlies-
send.

Beim Erlass von Massnahmen hat die Aufsichtskommission das Prinzip der
Verhaltnismassigkeit zu beachten und unter den in Frage kommenden Mas-
snahmen diejenige zu wahlen, die den Verhaltnissen am besten Rechnung
tragt und am wenigsten in die Entscheidungsbefugnisse der Kirchgemeinde
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eingreift. Die starkste Massnahme, der Entzug der Selbstverwaltung,
kommt als letztes Mittel in Frage und steht ausschliesslich dem Synodalrat
als Gremium zu. Vor jedem Massnahmenerlass ist die Kirchgemeinde ent-
sprechend anzuhdren.

Art. 32 Rechtsschutz iiber die Kirchgemeinden

Der Rechtsschutz richtet sich nach dem Kirchgemeindereglement.

§ 72 ff. KGR

Das KGR enthélt nicht viele Bestimmungen zum Rechtsschutz, da sich die-
ser im Wesentlichen nach dem Reglement (iber Organisation und Verfahren
der Rekurskommission der Rom.-kath. Kérperschaft, welches seinerseits
auf das staatliche VRG verweist, richtet.

Bei Anordnungen und Erlassen von einzelnen Mitgliedern oder Ausschissen
von Behdérden und Angestellten kann der Regelinstanzenzug erst dann be-
stritten werden, wenn eine Neubeurteilung der Behdrde erfolgt ist (§ 72
KGR). Dies rechtfertigt sich damit, als die Behérden Aufgaben an Mitglie-
der, Ausschisse sowie Angestellte Ubertragen kénnen und damit deren
Aufsichtsinstanz sind. Die Behdorde ist in einem solchen Fall verpflichtet die
Anordnung oder den Erlass uneingeschrankt und umfassend neu zu prifen
und nochmals in der Sache zu entscheiden.

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen (Totalrevision)

Art. 33 Inkrafttreten

Diese Kirchgemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die
Stimmberechtigten in der Kirchgemeindeversammlung und nach
der Genehmigung durch den Synodalrat in Kraft.

Massgeblich fir die Inkraftsetzung ist das Datum des Genehmigungsbe-
schlusses des Synodalrates.

Art. 34 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Kirchgemeindeordnung
wird die Kirchgemeindeordnung vom 23.5.2011 mit den seitherigen
Anderungen aufgehoben.

Einzusetzen ist das Datum der aufzuhebenden Kirchgemeindeordnung.
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Art. 35 Ubergangsregelung

Unterschriften / Genehmigung des Synodalrates

Die totalrevidierte KGO ist von den Stimmberechtigten an der Kirchge-
meindeversammlung oder Urne zu beschliessen. Danach ist sie dem Syno-
dalrat zur Genehmigung einzureichen (§ 4 KGR). Hierflr ist in der KGO die
entsprechende Anmerkung gemass linker Spalte anzufligen.

Die vorstehende Kirchgemeindeordnung der Kirchgemeinde Walli-
sellen wurde an der Kirchgemeindeversammlung vom 17. Novem-
ber 2020 angenommen.

Namens der Kirchgemeinde Wallisellen
Der Kirchenpflegeprésident: Hanspeter Kiindig
Der Aktuar: Johann Camenzind

Vom Synodalrat des Rémisch-katholischen Kérperschaft des Kan-
tons Zirich am genehmigt.
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Nachbearbeitung / Publikation bei Total- und Teilrevision

Die rechtskraftig beschlossene Totalrevision der KGO ist im amtlichen Publikationsorgan der Kirchgemeinde zu veréffentlichen. Da dies sehr um-
fangreich ist und je nach Publikationsorgan tberhaupt nicht moglich ist, genligt bei der Publikation des Beschlusses der Kirchgemeindeversamm-

lung betreffend Genehmigung der Totalrevision ein entsprechender Hinweis, wo der Erlass vollstandig einsehbar ist (z.B. Homepage oder Auflage
in Sekretariat).

Hat die Kirchenpflege den Zeitpunkt des Inkrafttretens der KGO zu beschliessen, ist auch dieser Beschluss zu veroéffentlichen.

Genehmigt der Synodalrat die KGO materiell (inhaltlich) nicht vorbehaltlos sind die Stimmberechtigten diesbeziglich zu orientieren.
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